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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI - PARANA

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2025

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA DO
ESTADO DO PARANA - INFRAVIA, constituida sob o CNPJ de n°
56.776.914/0001-01, com sede na Av. Pres. Getulio Vargas, n°® 2932, sala 1405,
Bairro Rebougas, Curitiba-PR, neste ato representada por seu Advogado e
Secretario-Geral (mandato e atos constitutivos em anexo — doc. 01), vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento no item 3.1
do Edital e art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO

ao Edital de Concorréncia Eletrénica n° 02/2025 (doc. 02), promovido
pelo Consodrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do
Tibagi, Consércio Publico de Direito Publico, inscrito no CNPJ sob n°
17.058.641/0001-08, com sede na Rua Polénia, 650, Sala A, Centro,

Reserva/PR, aduzindo, para tanto, os seguintes fatos e fundamentos juridicos.
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1. Tempestividade e Cabimento

A presente Impugnacao € tempestiva, pois apresentada ao Presidente
da Comissédo de Licitagdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional Caminhos do Tibagi em até 3 dias uteis antes da data designada para
a abertura da sessao publica, prevista para 09 de outubro de 2025, as 14h00, na

forma do item 3.1 do edital em referéncia.

Portanto em atencdo ao art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e na
condicdo de entidade representativa do setor de infraestrutura viaria, a
Impugnante protocola tempestivamente a presente manifestacdo, a fim de

resguardar a legalidade, a ampla competitividade e o interesse publico.

Sem prejuizo a contagem supracitada, a presente peca € também
protocolada sob a égide do direito constitucional de peti¢ao, tutelado pelo art. 5°,
XXXIV, “a”, da Constituicado da Republica de 1988, que assegura a toda pessoa
fisica ou juridica o direito de se manifestar contra inconsisténcias verificadas no

ambito do certame.

Requer-se, assim, que a Impugnacao seja conhecida, processada e
julgada no prazo de até 2 dias uteis (item 3.3 do Edital), com a consequente
retificacdo ou anulacdo do edital, conforme o caso, e a concessado de efeito

suspensivo motivado (item 3.8 do Edital).

2. Auséncia de Audiéncia Publica e de Publicagcao em Jornal de
Grande Circulagao — violagao de exigéncias legais

Segundo o item 2.2 do Edital, o certame possui valor maximo estimado
em R$ 259.771.630,97 (duzentos e cinquenta e nove milhdes, setecentos e
setenta e um mil, seiscentos e trinta reais e noventa e sete centavos),

enquadrando-se, portanto, na categoria de obras e servicos de engenharia de
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grande vulto (art. 6°, XXII, da Lei n® 14.133/2021").

O art. 41, §1°, do Decreto Estadual n® 10.086/2022 fixa como requisito
obrigatério nas licitacbes de grande vulto a realizagao de audiéncia publica

prévia?, convocada pela autoridade responsavel.

Todavia, o edital nao faz qualquer mengao a realizagao de audiéncia

publica, configurando grave omissao e afronta direta as normas aplicaveis.

A exigéncia de audiéncia publica ndo é um ato meramente formal, mas
um instrumento de controle social e de transparéncia, tratando-se de omissao
flagrantemente ilegal. Nao obstante isso, sua auséncia tolhe a participagéo

social, prejudica a fiscalizagao cidada e fragiliza a legitimidade do processo.

Além disso, o Consoércio restringiu a divulgacao do edital a plataforma
BLL Compras?, ao site institucional* e ao Diario Oficial estadual®, omitindo a
publicagcao em jornal de grande circulagao, em afronta direta ao art. 54, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021 e ao art. 61, I, do Decreto Estadual n® 10.086/2022. 6

A irregularidade compromete a publicidade e a transparéncia do

certame, restringindo o acesso de potenciais licitantes e afetando a isonomia

" Lei 14.133/2021 - Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XXII - obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais);

2 Decreto 10.086/2022 — Art. 51.[...] § 1° Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para
um conjunto de licitages for de grande vulto, sera obrigatoéria a realizacdo de audiéncia publica,
convocada pela autoridade responsavel. [g.n.]

3 Link <www.bllcompras.com>

4 Link <https://consorciocaminhosdotibagi.com.br/>

5 Diario Oficial Parana — Comércio, Industria e Servigos, edigéo n° 11968, de 03/09/2025.

6 Lei 14.133/2021 — Art. 54. A publicidade do edital de licitagéo sera realizada mediante divulgagéo e
manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unidao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagao. [g.n.]

Decreto 10.086/2022 — Art. 61. A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade
de divulgacao direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, sera realizada mediante: Il - publicagcéo
de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao, preferencialmente eletronico,
nos termos do § 1° art. 54 da Lei Federal n° 14.133, de 2021; [g.n.]
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entre eles, em violagdo ao art. 5° da Lei n® 14.133/2021. 7

A conjugacao dessas falhas — auséncia de audiéncia publica obrigatoria
e supressao da publicagdo em jornal de grande circulagdo — configura vicio
insanavel, ndo passivel de convalidacdo. Trata-se de nulidade absoluta que
contamina o procedimento desde a origem, tornando inevitavel sua suspensao

imediata.

Impde-se, portanto, a imediata suspensao do procedimento licitatério
e a realizagcdo da audiéncia publica prevista em lei, com a devida
republicagdo do edital em jornal de grande circulagdo e a consequente

reabertura dos prazos, sob pena de flagrante ilegalidade.

Somente com a estrita observancia dessas exigéncias legais sera
possivel resguardar a validade do processo, a seguranga juridica das

contratacdes e a tutela do interesse publico.

3. Da Inadequacao do Estudo Técnico Preliminar e da Auséncia
de Projeto Basico — necessaria anulagao do certame

Embora exista formalmente, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) se mostra
genérico e superficial, incapaz de justificar adequadamente a contratagédo, de
modo que nao cumpre os requisitos previstos no art. 18, in totum, da Lei n°
14.133/2021 e nos arts. 15 a 17 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022.

Por determinacao legal, cabe ao ETP demonstrar que a solugao escolhida

€ a mais vantajosa sob os pontos de vista técnico, econdmico e social (arts. 6°,

7 Lei 14.133/2021 — Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungdes, da motivacéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). [g.n.]
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XX, e 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021). No entanto, o documento apresentado
limita-se a descricdes vagas, sem analise de ciclo de vida, sem indicadores de

impacto socioeconémico e ambiental e sem matriz de riscos consistente.

A doutrina é categdrica ao reconhecer que a inexisténcia, insuficiéncia ou
incorregao dos elementos exigidos no art. 18 da Lei de Licita¢des constitui infragéo
aos deveres da Administracdao. Segundo Margal Justen Filho, a validade das
decis6es administrativas, em especial quanto ao conteudo do edital, depende da
demonstracdo de adequacao, necessidade e proporcionalidade estrita. Na

auséncia dessas justificativas, todo o processo licitatério pode ser invalidado.®

No caso em tela, a auséncia de clareza e a superficialidade do ETP
impedem a verificagdo da real necessidade da obra, da proporcionalidade da
solugcdo adotada e da aderéncia aos principios da economicidade e da eficiéncia.
Tais falhas comprometem a motivacao do processo e inviabilizam a conclusao de

que a solugao escolhida €, de fato, a mais vantajosa.

Assim, o ETP, embora existente em termos formais, € materialmente
ineficaz e ndo atende as exigéncias legais. Uma avaliagdo detalhada revela

omissdes e vicios graves, conforme tabela a seguir (doc. 03):

Requisito legal Consta no ETP? Avaliagao

Sim, em termos
genericos

1. Descrigao da Faltam dados técnicos que

. (recapeamento, s
necessidade fundamentem a necessidade.
conserto, demanda
futura).
2. Sim, fala em mobilidade
Demonstragao urbana, acessibilidade, Nao ha indicadores concretos de
do interesse infraestrutura para os impacto social/econémico.
publico municipios.

Nao ha analise de ciclo de vida,
durabilidade, custo de manutencéo,
avaliacdo das alternativas e estudos

que embasem

Sim, mas limitado a
“asfalto x concreto”,
justificando pelo menor

3. Estudo de
alternativas

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes Administrativas: lei
14.133/2021. 2. ed. Sédo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 347.
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Requisito legal Consta no ETP? Avaliagao

custo inicial, sem estudo
econdmico.

N&o apresenta memoria de calculo,
documentos comprobatérios das
cotagdes, composi¢des de custo,

analise das distancias de transporte,

etc.

Inconsistente — Pelas quantidades

da para perceber que havera obras

Sim, traz valores globais

4. Estimativa € por municipio, com
de valor referéncias ao

SINAPI/DER/PR.

5. Avaliagao

preliminar de _Sim, mas ap:en~as ' em calg_ad.as e passeiqs onde pode
impacto aflrmando que nao”ha _ _eX|st|r cortes ge arvores.
ambiental impacto ambiental”. AdlClonaImente_, nao foi elaborac_jo
estudos de canteiros de obras, usinas
etc.

Sim, em capitulo préprio,
mas é genérica (nao

6. Analise de define probabilidade,

N&o atende ao nivel exigido pela lei.

riscos . L Sem matriz de risco.
impacto, responsaveis,
plano de mitigacao).
Sim, opta por lote Unico
7. Justificativa e menor prec¢o global, Fragil — justificativa
de justificando com predominantemente administrativa,
parcelamento economia de escala e nao técnica.
gestéo.
8. Descrigcao da Prevé regime de Superflplal —Avahﬂar a modahdaQe (e
~ . a possivel confusao) Ata de registro
solugao de empreitada por precgo /
A . de precos x empreitada por prego
licitacao global, registro de pregos ~
. global. Inversao de fases.
escolhida e menor precgo global.

Complexidade.

Além disso, constata-se a inexisténcia de Projeto Basico. O edital
menciona genericamente tal documento (item 3.10), mas n&o o apresenta. Foram
anexados apenas o Termo de Referéncia (Anexo I) e o Memorial Descritivo
(Anexo lll), que ndo suprem as exigéncias legais para sua elaboragdo. Ademais,
a planilha orgamentaria (Anexo Il) sequer esta disponivel no site oficial do
Consorcio, restringindo-se a plataforma BLL Compras, em afronta ao principio da
publicidade e da transparéncia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Anota-se que, conforme leciona Marcal Justen Filho, o memorial descritivo
possui fungao distinta: estabelecer padrées minimos de materiais e componentes

a serem observados durante a execucgdo, funcionando como instrumento de
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comparacao e controle. Ele nao substitui o Projeto Basico, que tem por escopo
demonstrar a viabilidade e a conveniéncia da obra, evidenciar a compatibilidade
de custos com as disponibilidades financeiras, avaliar todas as solu¢des técnicas
possiveis e selecionar a mais adequada, considerar prazos de execucao,

impactos ambientais e até mesmo repercussdes juridicas.®

Ainda, nenhum documento podera ser qualificado como Projeto Basico se
nao decorrer de procedimento prévio adequado, que permita a Administracéo
dominar os fatos pertinentes, identificar suas necessidades e indicar a solucéo
mais satisfatoria. A mera denominacao ou a simples anexagcao de pecas

esparsas nao suprem essa exigéncia.

A lei sO6 dispensa a elaboracdo do Projeto Basico nos casos de
contratagao integrada (art. 46, §2°) e, como o presente certame ndo adota esse

regime (item 2.1), a exigéncia é inafastavel.

O projeto basico constitui elemento central da licitacdo e da execugao
contratual de servicos de engenharia, pois define com precisdo os quantitativos,
os custos e a metodologia técnica. Sem ele, ndo ha como assegurar a formulagao

de propostas objetivamente comparaveis e tecnicamente seguras.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de que a auséncia
de Projeto Basico e a apresentacgao de justificativas insuficientes comprometem a
definicao do objeto e a estimativa de custos, configurando vicio insanavel que

impde a anulagao do certame e enseja responsabilizagéo dos gestores.’®

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratagbées Administrativas: lei
14.133/2021. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 356-357.

" \ide ACORDAO TCU 850/2021 — PLENARIO, com a seguinte ementa: RELATORIO DE
AUDITORIA. CONCORRENCIA. OBRAS DA PRIMEIRA ETAPA DO RAMAL DO PIANCO NA
PARAIBA. DEFICIENCIAS GRAVES NO PROJETO BASICO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR
PARA SUSPENSAO DO CERTAME. RATIFICACAO DA MEDIDA PELO PLENARIO MEDIANTE O
ACORDAO 2.955/2020 - PLENARIO. OITIVAS. VICIOS GRAVES INSANAVEIS QUE MACULAM OS
PRINCIPIOS DA MOTIVAGAO, DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
COMPETITIVIDADE, DA ISONOMIA E DA ECONOMICIDADE. DETERMINAGAO PARA
ANULAGAO DO CERTAME. AUTORIZACAO PARA AUTUACAO DE PROCESSO AUTONOMO
PARA ANALISAR A RESPONSABILIDADE DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS. CIENCIA
AOS INTERESSADOS. [g.n.]
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A tentativa de substituicdo por documentos incompletos revela néo
apenas descumprimento da lei e desprezo as boas praticas de engenharia e
gestdo publica, mas também gera nulidade insanavel. Como destaca Justen
Filho:

A auséncia ou insuficiéncia do projeto basico configuram, como regra,
defeitos sérios e potencialmente insanaveis.

Na quase totalidade dos casos, o0 projeto basico sera necessario e
indispensavel. A auséncia de um projeto basico nesses casos
atinge as raias da criminalidade penal, eis que viola os deveres
essenciais de diligéncia do agente publico. Nao se pode afirmar que o
sujeito ignorava a exigéncia de elaboracgéo do projeto.

De todo o modo, a revelacdo da auséncia de um projeto basico
necessario antes da formalizacdo da contratacdo acarreta a nulidade
do procedimento e de todos os atos praticados.

Nao se trata de mero formalismo, mas de documento essencial para que
as empresas interessadas possam formular propostas sérias e viaveis. Sem um
Projeto Basico devidamente elaborado, ndo € possivel dimensionar o cronograma
de execucgao, o ritmo de servigos, os custos de mobilizacdo de equipamentos e
equipes, tampouco as peculiaridades regionais da obra. Esses elementos
impactam diretamente a formacdo do preco, a analise de riscos e a propria
exequibilidade da proposta. Ora, o Projeto Basico € o instrumento que confere
seguranca e comparabilidade as ofertas, permitindo avaliar nao apenas o valor,

mas a consisténcia técnica e financeira da solugao apresentada.

Observa-se que o edital tenta se enquadrar nos requisitos legais, mas
permanece totalmente incompleto, especialmente pela auséncia de um Projeto

Basico que assegure as condi¢gdes minimas de avaliacdo do empreendimento.

Para além da ilegalidade, mas também sob a dética técnica, a omissao

desses documentos compromete a confiabilidade do processo e inviabiliza

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: lei
14.133/2021. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 358.
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analises essenciais de viabilidade, economicidade e proporcionalidade.

A gravidade dos vicios ndo se limita ao ja exposto. Também se estende
ao proéprio Edital, ao Termo de Referéncia e ao Memorial Descritivo, cujos erros e

omissdes reforgam a precariedade do planejamento e a completa nulidade do

certame.

Para melhor demonstrar tais falhas, apresenta-se a seguir quadro

sintético com os principais equivocos identificados nesses documentos:

escolhida, visao
global da obra

extensao,
dimensionamento.

acessibilidade)”. Memorial
repete especificagdes.

. . . . O que o
Requisito da Lei O que deveria . . N
14.133/21 conter Edital/TR/Memorial Avaliacao
trazem
N&o ha visao global
1. Descri¢ao clara da | TR fala genericamente em da ob_ra ((Naxtensao,
. 4 localizagao exata,
Desenvolvimento solugao, trechos infraestrutura urbana
~ . ~ mapeamento dos
da solucao contemplados, (pavimentacao, drenagem,

trechos).
Dimensionamento de
solugdes. Estudos
técnicos.

2.
Identificagado dos
elementos
constitutivos

Desenhos, cortes,
secoes tipicas,
especificacado de
cada parte da obra.

Memorial traz textos e
algumas féormulas de
drenagem, mas n&o ha
desenhos, croquis ou
secoes tipicas.

Sem pecas gréficas,
desenhos, esquemas,
localizagao.

Alternativas técnicas

TR apenas descreve

Deficiente — descreve
execugao, nao
solugéo projetada.

materiais com
quantitativos

planilhas com
precos unitarios.

memoria de calculo ou
planilhas. Memorial

descreve materiais, mas

sem dimensionamento.

Solu 6e:s;.técnicas avaliadas, escolha servigos padronizados Inexisténcia de
globais e justificada, (fresagem, CBUQ, estudos técnico que
gloo detalhamento reciclagem), sem justificar | demonstrem o porqué

localizadas o o .
minimo. critérios de escolha. da reciclagem em
usina movel com
espuma de asfalto.
TR apresenta
4. Lista detalhada de quantlt:atlvos estimados
e . (ex.: CAP, CBUQ, I
Especificagao dos servigos, N&o ha orgamento
- . fresagem), mas sem o .
servigos e quantidades exatas, analitico de projeto

basico.

© (41) 99133-5126

infraviapr@gmail.com

© Av. Pres. Getulio Vargas, 2932 -

Sala 1405 - Reboucgas | Curitiba -

PR




V- aB
INFRAVIA

PARANA
FEEPTE G (L6 QLR EREE i Avaliagdo
14.133/21 conter ¢
trazem
Indicacao de Apenas afirma
5. impactos, mitigagcéo genericamente que ha Inconsistente — n&o
Avaliagao de minima, reaproveitamento de atende ao requisito
impacto ambiental necessidade de fresagem e que nao ha legal.
licenciamento. impacto relevante.
6 Cronograma fisico-
e financeiro, Nao ha cronograma nem
Subsidios para a
= sequéncia de fases detalhadas. Apenas Ausente.
plano de execugéo ~ . .
execucgao, fases da prazos gerais no edital.
e prazos
obra.
7. Planilha com TR traz apenas itens de HI’ncompIeto.
S e a apenas uma
Orgamento composicdes de referéncia e valores

detalhado por
precos unitarios

custo, pregos
unitarios e totais.

estimados, sem memoria
ou planilha detalhada.

planilha de precos
unitarios, sem
composigdes.

8.
Conformidade com
normas técnicas
(ABNT, DNIT, DER
etc.)

Indicacéo das
normas aplicaveis
para execugao e
materiais.

Memorial cita normas do
DER/PR, DNIT e ABNT
para drenagem, CAP e

CBUAQ.

Atendido
parcialmente —
cumpre de forma

genérica.

Esses equivocos evidenciam que ndo houve um Estudo Técnico

Preliminar completo nem a elaboragdo de Projeto Basico consistente. Em

consequéncia, tornou-se impossivel realizar analises fundamentais para a

seguranga, a eficiéncia e a economicidade da contratagao, tais como:

e a comparacao entre diferentes técnicas de reciclagem de pavimentos,

avaliando custos, desempenho e impactos ambientais;

e a execugdo de modelagens estruturais, necessarias para garantir

durabilidade e eficiéncia da solugdo de engenharia;

e a conducdo de estudos de viabilidade econdmica, incluindo analise de

riscos, sustentabilidade e retorno social da obra.

Essas etapas nao sdo meros complementos, mas pressupostos técnicos

de validade do certame. Sem elas, a Administragao incorre em procedimento

arbitrario, que inviabiliza a afericdo da vantajosidade da contratacdo e expde o
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erario a riscos concretos de sobrepreco, ineficiéncia e até mesmo execucao de

obras com falhas estruturais.

Diante desse quadro, resta claro que a insuficiéncia do ETP e a auséncia
de Projeto Basico ndo apenas violam a legalidade formal da licitagdo, mas também

comprometem sua legitimidade material.

O certame deixa de atender aos objetivos da contratagao publica postos
no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021: alcancar o melhor resultado para a sociedade
com o tratamento isondmico entre os participantes e a aplicacao eficiente dos

recursos publicos.

Além disso, cumpre registrar que o edital desconsidera requisitos minimos
previstos no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, tais como pesquisa de mercado,
analise de riscos efetiva e definicao de critérios de sustentabilidade. Nao se trata
de meras formalidades, mas de fundamentos indispensaveis para um

planejamento solido, transparente e aderente as boas praticas de gestao publica.

A pesquisa de mercado € essencial para assegurar precos realistas; a
analise de riscos permite identificar pontos criticos e adotar medidas preventivas;
€ os critérios de sustentabilidade vinculam a contratacéo as politicas ambientais e
de eficiéncia exigidas pela lei. A auséncia desses elementos reforca que o
processo foi instaurado sem a devida motivagao técnica, fragilizando ainda

mais a validade do certame.

Assim, dado o poder-dever de autotutela da Administracdo Publica'?,
impbe-se a declaracao da nulidade do certame na forma em que instaurado,
determinando-se a correcdo das falhas e a elaboracdo dos documentos
obrigatorios — Estudo Técnico Preliminar adequado e Projeto Basico — como

condicao prévia a continuidade do processo. Apos sua regularizagéo, é necessaria

2 SUMULA 473 STF: A administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao

judicial.
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a republicacao do edital, em respeito a publicidade, transparéncia, a seguranga

juridica e ao interesse publico.

4. Omissoes Graves na Orcamentacgao

Nao obstante o ja pontuado, um dos pontos mais criticos do edital em
exame € a auséncia de composic¢ao de custos de cada item da planilha-base
orgamentaria para compor o valor estimado da contratagdo, e a auséncia de
indicagdo de origem dos materiais necessarios a execugao dos servigos.
Ademais, como ja pontuado, a planilha ndo esta acessivel no site oficial do

Consorcio, restringindo-se a plataforma BLL, o que viola flagrantemente a

publicidade e transparéncia do certame.

As omissOes apontadas violam o art. 23, §2°, da Lei n°® 14.133/20213,
que impde a Administragao o dever de tornar publica a metodologia de formagéo
de precos, indicando a base oficial de dados utilizada ou, em caso diverso,
apresentando justificativa técnica suficiente. A norma nao confere margem de
discricionariedade: exige clareza e objetividade na composi¢do do orgamento

publico, justamente para possibilitar sua verificagao.

Sem essa indicacgao, a planilha orgamentaria converte-se em um dado
opaco, insuscetivel de afericao externa. O resultado é que os licitantes néo
conseguem checar a razoabilidade dos valores, os 6rgaos de controle ficam

impedidos de auditar previamente a consisténcia dos custos e a sociedade é

3 Lei 14.133/2021 — Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto. [...] § 2° No processo licitatorio para contratagéo de
obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem: | - composi¢cdo de custos
unitérios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais
de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia; [...] [g.n.]
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privada de um dos mais relevantes instrumentos de controle social. Sob a oética
da engenharia, a auséncia de referéncia metodolégica abre margem para
escolhas arbitrarias de precgos unitarios, distorcendo a competitividade do

certame.

A auséncia de detalhamento da composigéo dos custos e da origem dos
insumos resulta em um orgamento deficiente, dissociado das necessidades reais
de execugao e incapaz de orientar o calculo preciso das propostas. Tal
insuficiéncia compromete desde a fase inicial o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, abrindo espaco para distorcdes que impactam a competitividade e
a qualidade da futura obra. A defasagem incipiente no orgamento estimativo gera
reflexos diretos na execucgao, sujeitando a Administragdo a aditivos, atrasos e

sobrecustos — ou seja, gera uma contratagao ineficiente e ineficaz.

Essa situacdo viola os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, da isonomia e da economicidade, previstos no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 471 do
Decreto n° 10.086/2022. Em ultima analise, o edital cria um ambiente de
inseguranga que compromete a formulagdo de propostas viaveis, distorce a

competicao e fere a prépria legitimidade do certame.

Trata-se, portanto, de falha que transcende o mero vicio formal. A
auséncia de parametro comum compromete a esséncia da disputa, pois dificulta
a formulacao de propostas em condi¢gdes equanimes e gera inseguranga quanto
a validade do orgamento-base. O risco imediato é a contratagcdo de valores
incompativeis com a realidade, com potenciais aditivos posteriores ou até

mesmo a execugao de obras em situacao de desequilibrio econdmico-financeiro.

4 CF/88 — Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes. [g.n.]
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Por tais razbes, impde-se a retificagao imediata do edital, com a
explicitagao clara da base de precos adotada, observando-se obrigatoriamente
o SICRO para servigos rodoviarios e o SINAPI para servigos de construgao civil
correlatos. Apos a correcao, o instrumento convocatorio deve ser republicado,
com ampla divulgacdao do orgamento em todos os meios oficiais utilizados

pelo Consorcio, sob pena de ilegalidade.

Somente dessa forma sera possivel assegurar a efetividade dos
principios da publicidade, transparéncia, isonomia e eficiéncia (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), afastando o risco de nulidade do certame e garantindo a

segurancga juridica do procedimento.

5. Restrigao de Competitividade — reciclagem em usina moével e
espuma asfaltica

O edital exige, como condigdo de habilitagdo técnico-operacional,
atestados referentes a execugao de “Reciclagem de revestimento asfaltico em
usina com adi¢ao de espuma asfaltica, p6é de pedra comercial e cimento — 100%
Proctor modificado”. Assim, apenas sao admitidos atestados de “Base executada
através da reciclagem de materiais provenientes da construgao civil (RCC) e/ou
da fresagem de pavimentos asfalticos (RAP) com espuma de asfalto” e/ou “Base
betuminosa de materiais provenientes dos residuos solidos da construgéo civil
(RCC) e/ou da fresagem de pavimentos asfalticos (RAP) reciclado em usina

movel com até 3% de CAP”.

Exclui-se, de modo expresso, os atestados de reciclagem com adigéo de
cimento ou brita, bem como a reciclagem “in situ” com CAP, RAP e/ou RCC (item
8.2.2, nota 3, do edital).

Tal disposicao impde restricdo explicita a técnicas de reciclagem mais
consagradas, eficientes e sustentaveis, sem qualquer fundamentagao técnica

que a legitime. O certame carece de estudos de pavimento, trafego ou clima que
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justifiguem a escolha; ndo ha, ademais, ETP robusto nem Projeto Basico que
lastreiem a opgao por essa tecnologia, o que evidencia a completa

auséncia de motivagao valida para a exigéncia.

Com absoluta estranheza, constata-se que se trata de uma solugéo que
sequer foi aplicada no Estado do Parana: as raras experiéncias com espuma de

asfalto ocorreram na modalidade “in situ”, e ndo em usina.

O inusitado é que, em uma licitacdo de grande vulto, tenha-se optado
por uma solugcdo que nunca foi testada localmente e para a qual sequer ha
disponibilidade minima de equipamentos. Estima-se que existam no Brasil ndo
mais do que dez usinas moveis aptas a executar esse método, e nenhuma delas
no Parana. E dificil ndo ver aqui um filtro restritivo que, em vez de fomentar a
competitividade, a cerceia, afastando especialmente empresas regionais que

poderiam concorrer em igualdade de condigbes.

Do ponto de vista juridico, a clausula afronta diretamente a isonomia
entre os participantes (art. 5° e 11, Il, da Lei n® 14.133/2021) e limitagao legal de
que somente se admite exigéncias de qualificagdo técnica em relagdo as
parcelas de maior relevancia, vedando restrigoes desproporcionais ou carentes
de justificativa robusta (art. 67, §1° art. 18, IX, da Lei n° 14;133/2021). A
jurisprudéncia corrobora esse entendimento: o TCU'" e o TCE-PR'™ ja

assentaram que a especificagdo de tecnologias sem respaldo normativo ou

5 Vide ACORDAO TCU 1624/2018 — PLENARIO, de ementa: RELATORIO DE AUDITORIA.
FISCOBRAS 2010. OBRAS DE ADEQUACAO RODOVIARIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. AUDIENCIA E OITIVA. ADOCAO DE PREGAO PRESENCIAL
SEM A DEVIDA JUSTIFICAGAO; EXIGENCIA RELATIVA A HABILITACAO TECNICA EM
DESACORDO COM A LEI 8.666/1993; SOBREPRECO. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA. DETERMINACAO. [...]

6 Vide Acérddao TCE/PR n° 2543/2025-Pleno, de ementa: REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES. CONCORRENCIA ELETRONICA PARA CONSTRUGCAO DE TERMINAL
AEROPORTUARIO. ALEGACOES DE IRREGULARIDADES EM PUBLICIDADE DO EDITAL,
CONTRARIEDADE A CONVENIO, DIVERGENCIA DE RECURSOS, QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, AUSENCIA DE MATRIZ DE RISCOS E EXIGENCIAS INDEVIDAS NA
QUALIFICAGAO TECNICA. [...] IMPRESCINDIBILIDADE DE MATRIZ DE ALOCAGCAO DE RISCOS
PARA CONTRATACAO COMPLEXA. EXIGENCIAS INDEVIDAS NA QUALIFICAGAO TECNICA
QUE AFETAM A COMPETITIVIDADE. DETERMINAGOES PARA ADEQUAGAO DO EDITAL E
CONTINUIDADE DO CERTAME EM CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO.
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técnico é nula e deve ser afastada do edital.

Em suma, nado se trata apenas de um detalhe técnico. Ao optar por um
modelo sem lastro pratico no Estado e para o qual sequer ha maquinas
disponiveis, o Consoércio cria um direcionamento indevido do certame, em
flagrante ofensa aos principios da competitividade, isonomia, da selegdo da
proposta mais vantajosa e do desenvolvimento nacional sustentavel — ja que a
exigéncia privilegia solugdes técnicas alheias ao contexto regional, sem qualquer

motivagéo fatica ou fundamento técnico capaz de legitima-la.

Diante disso, impde-se a retificagcdo e republicacao do edital,
suprimindo-se a exigéncia ilegal ou, ao menos, apresentando motivacao
técnica e juridica consistente que justifique sua adogao, sob pena de nulidade

absoluta do certame.

6. Contradicao na Descrigao da Inversao de Fases

O edital anuncia a adocéao do rito de inversao de fases (itens 7.5 a 7.7),
instituto autorizado pelo art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que permite priorizar

o julgamento de propostas, visando maior eficiéncia procedimental.

Contudo, o texto é contraditério. O item 7.5 afirma que a habilitacdo dos
licitantes precede a fase de apresentagao de propostas e lances (rito ordinario),
enquanto o item 7.7 dispde que o julgamento das propostas antecede a

verificacao da habilitagao (inversao de fases).

Essa ambiguidade compromete a clareza do certame, gera inseguranga
juridica e viola o principio da vinculagado ao instrumento convocatoério (art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021), pois os licitantes nao tém seguranga sobre a ordem efetiva
das etapas. Ressalte-se que a inversao de fases € o modelo que vem sendo
amplamente adotado no pais, justamente por permitir maior racionalidade no

processo licitatorio.
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Diante disso, impbe-se a imediata retificagao do edital, de modo a
uniformizar a redacgao, justificar a adogao da inversdo e descrever de forma
inequivoca o fluxo procedimental a ser adotado, sob pena de suspenséo do

certame.

7. Auséncia de Minuta de Contrato

Embora o item 3.10 faca mencdo a uma minuta de contrato como
condigdo para aceitagéo tacita das condi¢des editalicias, o referido documento
nao esta dentre os anexos, constando no edital apenas a Minuta da Ata de

Registro de Precos (Anexo VIII).

Para licitagbes de registro de pregcos com execugao de obras (art. 82 e
ss. da Lei n° 14.133/2021), a minuta € essencial os participantes para analise
prévia de clausulas, permitindo verificacdo de equilibrio econédmico-financeiro e
riscos. Nao so, o documento deve constar obrigatoriamente como anexo do

edital, nos termos do art. 18, VI, da Lei.

Sua auséncia compromete a transparéncia, viola o direito dos licitantes
ao pleno contraditério e impede a adequada avaliagdo de riscos e do equilibrio
econdmico-financeiro da futura contratacéo. Trata-se de vicio grave que impede
a formulagao de propostas seguras e afronta diretamente o art. 18, VI, da Lei n°
14.133/2021, que impde a obrigatoriedade da minuta contratual como anexo do

edital.

Diante disso, impde-se a imediata correg¢ao do edital, com a inclusao
da minuta de contrato no edital e a sua consequente republicagao, com a

prorrogagdo dos prazos para apresentagdo de propostas, sob pena de

ilegalidade.
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8. Exigéncia Desproporcional de Atestados de Capacidade
Técnica

O item 8.2.2 do edital exige a apresentacao de atestados de capacidade
técnico-operacional que comprovem a execugdo prévia de 50% dos
quantitativos estimados em itens de maior relevancia, tais como 7.031,40
toneladas de CAP e 114.375,00 toneladas de CBUQ. Esses numeros
representam volumes elevados e que acabam por excluir do certame empresas
plenamente qualificadas, mas que ndo possuem histérico em patamares tao

elevados.

Tal exigéncia afronta o art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que admite
restricoes de qualificagcdo técnica apenas em relagdo a parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, sempre de forma proporcional e
justificada. No caso concreto, nao ha qualquer informagao técnica que
fundamente a escolha do percentual de 50%, nem explicacdo sobre a
impossibilidade de adotar limites mais razoaveis (ex.: 30%), usualmente aceitos

como compativeis com o principio da competitividade.

A consequéncia pratica é o cerceamento da competicdo e a
concentracdo do mercado em poucas empresas, em prejuizo da isonomia e da

busca pela proposta mais vantajosa.

Diante disso, requer-se a imediata retificagao do edital, reduzindo-se o
percentual exigido para atestados de capacidade técnico-operacional a, no
maximo, 30% dos quantitativos previstos, ou, alternativamente, a apresentacao
de justificativa técnica detalhada e fundamentada que demonstre a

indispensabilidade do percentual de 50%, com a ampliacao da tabela de itens.
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9. Restricoes na Técnica de Reciclagem Proposta -
inconsisténcias e auséncia de fundamento técnico

A exigéncia técnica proposta no edital também “soterra” a possibilidade
do emprego de técnicas de reciclagem e reaproveitamento de material fresado
mais econdmicas, ageis e sustentaveis. Como exemplo, pode-se citar todas as
técnicas “in situ”, que ndo demandam de transporte de material fresado e podem
ser executadas rapidamente no local a ser reparado. Além disso, ha as técnicas
de reciclagem a frio, que emitem menos calor, contribuindo ao contexto

ambiental e sustentavel do processo, como a utilizagcdo de emulsdes e cimentos.

Comparativamente as técnicas de reciclagem apresentam as seguintes

vantagens e desvantagens:

s . . In situ Em usina Em usina
Critério In situ a frio .
a quente a frio a quente
Custo Baixo Médio Médio Alto
Controle Baixo Médio Alto Alto
Tecnolégico
Impacto Ambiental | Muito baixo Médio Baixo Alto
Durabilidade Média Média Boa Muito boa
'Eap'dezf"e Alta Alta Média Média
xecucao
Profundldgde Até a base Revestlmgnto Qualquer Qualquer
de Atuacao superficial camada camada

O Edital, entretanto, ignora dados indispensaveis para validar a escolha
da técnica, tais como trafego (VDM), tipo de solo e disponibilidade de materiais,
essenciais para validar a técnica (DNIT 169/2014-ES; ET-DE-P00/049 DER/SP).
As consequéncias praticas da restricao sdo multiplas: (i) exclusdo de métodos
equivalentes ou superiores, como reciclagem in situ com estabilizantes
alternativos (Norma DNIT 167/2013); (ii) redugao do numero de licitantes; (iii)
diminuigéo da competitividade e potencial favorecimento de agentes especificos

com usinas méveis; (iv) aumento artificial de custos, uma vez que usinas moveis
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apresentam menor escala e maior custo logistico, podendo elevar valores
contratuais em até 20-30%, conforme estudos do DNIT sobre eficiéncia em
reciclagem. Ademais, os quantitativos minimos para atestados (50% do total

estimado, conforme tabela no item 8.2.2) agravam a barreira a entrada.

A reciclagem de uma camada asfaltica pode ser feita de varias maneiras,

sendo a mais comum a reciclagem a frio.

Nessa técnica, o revestimento asfaltico € fresado e em seguida,
misturado com um agente ligante, como emuls&o asfaltica ou cimento, para
formar uma mistura que sera usada como material de base ou sub-base para a
nova estrutura. Sdo exemplos de normas com estas técnicas a DNIT 167/2013-

ES que utiliza cimento e a DNIT 098/2007-ES com estabilizagao granulométrica.

Além destes insumos, cita-se também o uso de emulsdes asfalticas para
reciclagem in situ, que sdo materiais constituidos de uma mistura de asfalto e
agua estabilizada por agentes emulsificantes. Essa estabilidade garante as
emulsdes a propriedade de se manterem em estado liquido em temperatura
ambiente, o que lhes confere trabalhabilidade sem a necessidade de
aquecimento. Devido a esta caracteristica, as emulsdes sao o material ideal para

0 processo a frio de reciclagem.

As emulsdes assumem um papel crucial no processo de reciclagem a
frio, pois ajudam a aumentar a coesao e a capacidade de carga da mistura
asfaltica reciclada. Ela também ajuda no rejuvenescimento e amolecimento do

ligante asfaltico envelhecido presente no pavimento a ser reciclado.

A vantagem em utilizar a emulsao € que, devido a sua baixa viscosidade,
€ perfeitamente adequada para aplicacao através do sistema de adicao presente

nos equipamentos de reciclagem.

Devido a ruptura, a 4gua sera for¢gada a sair da mistura asfaltica durante

a compactacao ou durante o periodo de cura. O cimento asfaltico resultante tera
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alta viscosidade e, portanto, ira melhorar o desempenho do material de base
(ANTT, 2015).

No ambito socioecondmico, as técnicas de reciclagem a frio e in situ se
enquadram como uma maneira eficaz de reciclagem com eficiéncia e gastos
minimizados de energia, principalmente porque nado ha necessidade de
transporte até usinas estacionarias, economizando energia proveniente dos

combustiveis.

Nao existe também o processo de aquecimento de materiais, o que
resulta em economia de recursos e de capital aplicados (ANTT, 2015). Outro
fator importante € de que a reciclagem a frio apresenta a vantagem de reciclar
até 100% das camadas de pavimentos visto que ndo ha perdas durante o

processo de selecdo, coleta e transporte.

O edital é incompleto quanto a localizacdo geografica, tipo de solo,
disponibilidade de materiais, capacidade estrutural e extensao, é dificil avaliar a
aplicabilidade da solugao proposta: reciclagem em usina movel com espuma de
asfalto (item 8.8 do TR). Essa técnica, supostamente viavel, restringe
alternativas mais econémicas e sustentaveis, como in situ ou a frio, sem
justificativa técnica robusta (DNIT 169/2014-ES).

O TR apresenta inconsisténcias: o titulo do item 8.8 ndo esclarece
espuma de asfalto (referindo-se genericamente a CAP, sem tipo — ex.: CAP
50/70), enquanto o 8.8.2 restringe a espuma sem ensaios (expanséo, meia-vida;
agregados — DNIT 451/2024-ME etc.), comprometendo qualidade e controle (ET-
DE-P00/049 DER/SP). A escolha ignora trafego (VDM), essencial para
espessuras e materiais (DNIT 430/2020-ME), podendo resultar em fragilidades

e manutencdes excessivas.

A situagdo é agravada pela inexisténcia de um Estudo Técnico
Preliminar robusto e pela auséncia de Projeto Basico que lastreiem a decisao

administrativa. Sem esses instrumentos de planejamento, ndo ha como verificar
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se a tecnologia escolhida é realmente a mais vantajosa sob os pontos de vista
técnico, econdbmico, ambiental e social, em afronta ao art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Requer-se, portanto, a imediata adequagcao do edital, mediante
apresentacao de estudos técnicos robustos que justifiquem a escolha da técnica
proposta e a elaboragdo de Projeto Basico, com republicagdo do instrumento
convocatorio. Apos, que o edital seja republicado, com a consequente

reabertura dos prazos, sob pena de ilegalidade.

Apenas assim se garantira a aderéncia do certame a realidade local, em
conformidade com os principios da competitividade, da isonomia, da

economicidade e da sustentabilidade dos servigos.

10. Dos requerimentos finais

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:
a) O recebimento e processamento da presente impugnagao, nos
termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e item 3 do Edital;

b) A imediata suspensao do procedimento licitatério até o julgamento
final da impugnacao, para evitar prejuizos irreparaveis ao interesse publico (item
3.8 do Edital);

c) Aprocedéncia da impugnagéao, nos termos do item 3.4, para determinar:
i) A realizagao da audiéncia publica obrigatéria e a republicagdo do
edital em jornal de grande circulagao;

i) A elaboragao e apresentacdao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
adequado e do Projeto Basico, suprindo omissdes apontadas;

iii) Aretificagao do edital com a explicitagao da composicao de custos

dos servicos e indicagdo da origem dos materiais, com a
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disponibilizagdo da planilha em todos os canais de divulgagdo, em

especial, no site oficial do Consorcio;

iv) A supressao da exigéncia restritiva quanto a usina mével, RCC e
CAP (item 8.2.2, nota 3), admitindo métodos equivalentes conforme

normas técnicas, com inclusdo de ensaios e dados de trafego;

v) A uniformizagao inequivoca do rito de inversao de fases (itens 7.5

e 7.7), com justificativa explicita;

vi) A apresentagdo da minuta de contrato (item 3.10), como anexo

obrigatdrio do edital,

vii) A redugao da exigéncia de atestados para, pelo menos, 30% dos
quantitativos (item 8.2.2), garantindo-se a ampla participacdo dos

interessados sob o principio da competitividade;

d) Subsidiariamente, caso n&o acolhida a retificacéo (item 3.4), que seja
anulado integralmente o edital em razao dos vicios insanaveis verificados,
com fundamento no poder-dever de autotutela da Administracdo (Sumula
473/STF), instaurando-se novo procedimento licitatorio em conformidade com a

legislagéo vigente.

Nestes termos
Pede-se deferimento.

Curitiba, 29 de setembro de 2025.

RODRIGO Assinado de forma

digital por RODRIGO

GAWLIK GAWLIK JUNIOR

JUNIO odrigo Ga2vadosn925.09.29
&\Jdvogado b Secretario Gerdiz HRAVIA
OAB/PR 86.754
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